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CANTIERI MOBILI e TEMPORANEI

1) Prima di affrontare il tema, rapido excursudasubllocazione nel nostro sistema giuridico
della materia antinfortunistica (vista come pasédiritto penale del lavoro), e sulla sua evolanzo
nel corso del tempo:

a) la normativa antinfortunisticprotegge i seguenti benivita; incolumita/integrita fisica;
salute (la differenza non e nel risultato lesiva nelle modalita di produzione: esito istantaneo o
nel corso del tempo); e li protegge nei confroeiildvoratori, ma anche di tutti coloro che possono

trovarsi nei luoghi di lavoroin prossimita dei cantieri, o che ne subisconoefjetti; infatti la

sicurezzache l'ordinamento intende assicurare e quellandfambiente” (quello di lavoro) nella

sua oggettivita, a tutela di chiungp®ssa essere coinvolto dalle situazioni di rischierenti

all'attivita. Recente normativa: esempant.95 lett.h) D.Lgs. n.81/08 — misure generali di tutela

nei cantieri— i datori delle imprese esecutrici curanoinerazioni con leattivita che avvengono

. In_prossimita_del cantiere (tanto prevedeva gia l'art.8 lett.h della 494/98); particolare:
recinzioni_del cantiereart.109 D.Lgs.81/08 caratteristiche idonee dathpedire I'accesso degli

estranei alle lavorazioni. (il cantiere non e ulégs ma fa parte del contesto: in particolare
all'interno del centro urbano).

b) la tutela dei beni giuridici sopra indicati gode, nello sifieo ambito lavorativo, di
copertura costituzionale art.41 Cost: la liberta di iniziativa economica non puo svakjen
contrasto con utilita sociale o in modo da recamandd alla sicurezza, alla liberta, alla dignita
umana; e la stessa norma costituzionale, quinderigeére a garante della sicurezza l'imprenditore
(sia il datore di lavoro del lavoratore/dipendensga l'autore di iniziative economiche con
conseguenze su terzi: si pensi al caso specificootiemittente di lavori di natura edilizia).

c) i beni protetti, sono tutelati anche darme di tipo generalepenali (590, 589 c.pecc.) o
civili (art.2087 c.c.); ma, si ritiene ci sia bisognaidatutela penale specifica di questi beni in
ambito lavorativo, sia per la_natura rischiosa dell’attivifare esempio legislativo di casi analoghi,

es.: L.110/75, custodia di armi: punita anche omesstodia; d.lgs.334/99: controlli su stabilimenti
industriali ove sono presenti sostanze pericolakdéine di evitare pericolo di incidenti rilevanti:
punti anche inadempimenti formali: es. mancata zied& di documento di prevenzione degli



incidenti da parte gestore stabilimento), sia perdebolezza/subordinazione del lavoratore

nell'ambito del rapporto di lavor(gia questo costituisce situazione di rischiodly s

d) Fonti leqislative delldutela generaledella sicurezza sul lavaro

i) art.2087 cod. civ. pone a carico dell'imprenditore, datore di lavyouo dovere generale di

sicurezza(e tenuto ad adottaraell’esercizio dell'impresa le misurehe, secondo la particolarita
del lavoro, I'esperienza e la tecnicaono necessarie a tutelare l'integrita fisicasedersonalita

morale del prestatore di lavoypsi tratta deimodello dell'imprenditore virtuoso che adegua la

sicurezza del lavoro (della propria particolareoliygia di lavoro) alle continue evoluzioni della
tecnica ed all'esperienza acquisita nel tempo, eedglo a_garante della sicurezea cosi,

imponendogli un generico dovere di buona organipr&z dellimpresa anche per le finalita
prevenzionali. Non & norma meramente programmatica, pienamente precettiva, potendo
costituire titolo per responsabilita (in generdpaogenerica e per omissione) in ordine eventviesi
legati da nesso causale a tale difetto di orgamiana. La nozione fa venire alla mente (A ME)
altro concetto (di cui parleremo dopo), diverso omm evidenti collegamenti, ossialoneita

tecnico professionale dell'impresa(affidataria e/o esecutrice dei lavori appaltaispetto agli

specifici lavori da realizzare (concetto relajivoonsistente nel possesso di capacita organiezati

disponibilita di forza lavoro, macchine ed attramra idonee per quei lavorE difficile, se non

impossibile, ritenere che un’impresa priva delligtta tecnico professionale abbia adempiuto al
dovere generale di sicurezza di cui all'art.208¢.,ce viceversa; ed, infatti, si tratta di
concetti/nozioni posti, comunque, in vista dellacusezza sul lavoro ed in funzione
dell'assolvimento dei relativi obblighi precauzidirga parte dell'imprenditore.

i) in materia penale: artt.590, 589 c.p. offrono una_tutela sanzionatoria successiia

lesione dei beni protetti, in caso di conseguenza di viola antinfortunistiche sono previste
particolari modalita di rafforzamento della tutplanale: procedibilita d’ufficio (lesioni gravissime

e gravi , es.: malattia o inabilita al lavoro olgg.40; pericolo di vita; indebolimento permanente

o perdita — di un organo; ecc.), particolari aggrdav (indicare art.590 co.3 c.p.; 589 co.2 c.p.:
reclusione da 2 a 7 anni), maggiori termini di prezsone (la recente disciplina — L.251/05 del
dicembre 2005 — modifica, nel senso di sostanzlatenuzione, detti termini; ma per I'omicidio
colposo derivante da violazione antinfortunistica Y raddoppio del termine ordinario: in concreto

e 14 anni + ¥: anni 4 e mesi 8). Il loro limitetetla sanzionatoria successiva alla lesione del bene
protetto (spiegare).

e) Tutela speciale della sicurezza del lavorgeati che assicurano anaea tutela anticipata
ai beni in questione sono sia nel C.P. che, sapitattin leggi speciali.



Nel Codice Penale(Principio di stretta legalita; divieto analogid)elitto (dolo esteso alla
consapevolezza della pericolosita della rimoziome amissione)Art.437 c.p. (rimozione o
omissione dolosa di cautele contro infortuni sul loro): relativa a impianti, apparecchi o segnali

per prevenire disastri 0 infortuni sul lavomssia misure desumibili in generale da art.2087 @

in particolare, dalla legislazione speciale, purshdratti di impianti, apparecchi o segnali (non
organizzazione lavorativa) destinati, gia in astrah prevenire offese all'incolumita dei lavorator
(es.: non norme su igiene del lavoro o su malattdessionali) e, di conseguenza, la cui assenza
esponga a pericolo (probabilita evento temuto) baae (pericolo presunto corrispondente alla
tipicita della fattispecie fonte); e necessaria.ld. diffusivita del pericolpossia non pluralita di

persone esposte nello stesso momento a pericoldajgerimozione od omissione dolosa, ma
'indeterminatezza del soggetto esposto a peri¢eso omissione che incida su diversi lavoratori di
diversi turni; o su diversi lavoratori della ste$ase lavorativa). Nel caso vi sia stata conseguenz
di lesione 0 morte sussiste la fattispecie aggeastlat 2" comma, ed il concorso con il reato di cui
al 590 o 589 c.p. Differenza rispetto ai reati uii @lla legislazione speciale: questi contravvenizio
(loro natura sussidiaria) per le quali e sufficeetd colpa, e sussiste reato anche se non si e
verificata una situazione di pericol®elitto Art.451 c.p. (rimozione o omissione_colposal
cautele o difese contro infortuni sul lavord € la colposa omessa collocazione o rimozione di

apparecchi o altri mezzi destinali salvataggio o soccorso contro disastri o infuirsul lavorg si

tratta dei_c.d. mezzi di prevenzione secondassia relativi alla prevenzione successiva ad un

(disastro o) infortunio sul lavoro, e destinatiimitare le ulteriori conseguenze di infortuni gia

verificatisi (e cio indipendentemente dal fatto che in conct@tdortunio ci sia stato o meno).
Casistica: omessa collocazione o rimozione (sem@posa) di estintori rispetto al rischio incendio

(concorso con contravvenzioni antinfortunistichexaaso dalla giurisprudenza).

Nella legislazione di parte speciale
Tutela speciale della sicurezza del lavoro, tupaale di tipo anticipatoria, brewexcursus
(normativa abrogata dal d.lgs.81/08):
a) normativa anni '50 date specifiche situazioni pericolo individuateastratto dal
legislatore per le varie tipologie di lavoro, prdeee specifica disciplina
precauzionale; LIMITI (normativa amplissima, ma wspibile prevedere tutto, e

lacune x innovazioni continue dei processi);
b) per obbligo di recepimento di direttive comunita(@EE/89/391: base 626/94;

CEE/92/57 base della 494/96) finalizzate allarmnzamzione delle norme europee
nasce lanormativa anni '90 (rapporto continuita e complementarieta con quella

‘50) ma diversa impostazione del problema sicurefissto base 626/94):



programmazione dei rischi da parte dello stessordafNON DELEGABILE):
analisi e valutazione dei rischi riconoscibili imauspecifico documento (nessuno
meglio del datore conosce i rischi specifici dallea attivita lavorativa...) ed indica

consequenziali misure di prevenzione e DPI da adgttcosa significa non

delegabile non che valutazione fatta personalmente datongi (deve avvalersi

cooperazione di terzi competenti dotati di profesalita: documento valutazione in
collaborazione Responsabile Servizio PrevenzionePretezione, e medico
competente (ove sia obbligatorio) e previa congidtee Rappresentante dei
Lavoratori per Sicurezza; ma che compete necessani@ datore di lavoro la
programmazione sicurezza: problema sicurezza pnesarico al massimo livello di

responsabilita — ergo: posizione di garamzidegecui il datore non puo sottrarsi.

c) quindi: si passa dalle specifiche situazioni diigmo individuate in astratto dal
legislatore alla valutazione dei rischi specifiai jgarte dello stesso datore lavoro; dal
datore di lavoro soggetto passivo della sicureaufo a rispettare quanto previsto
dalla legge) a soggetto attivo della sicurezza €denMividuare e prevedere lui i
rischi del suo ambiente di lavoro e disporre leatree misure prevenzionali).

Rapporti tra valutazione rischi e responsabilita pe eventi lesivi.

2) | Cantieri Mobili e Temporanei: | COMMITTENTE

Prima dell’entrata in vigore, neglanni '90, della normativa statale di recepimento della
normativa europea (direttiva comunitail@EE/92/57 base della 494/96), € stata dominante la
posizione che voleva laegola dell'estraneita del committente da qualsiasi ipotesi di
responsabilita per infortuni accertati nel cantieessendo soggetto non destinatario di tipici
obblighi prevenzionali.

La giurisprudenza della suprema corte aveva, peefgborato principi di individuazione di
responsabilita penale del committente per infortunisul lavoro quando, per il concreto
atteggiarsi dei rapporti tra 'impresa esecutridel @ommittente, quest’ultimo fosse rimproverabile
per una condotta (attiva od omissiva) che avesserrdmato, anche in un momento anteriore
all'attivita lavorativa di cantiere, I'instauraziendi un rischio che, a sua volta, avesse prodotto
effettivi successivi sull'incolumita dei lavoratori

In particolare, il committente poteva essere respbite per I'infortunio sul cantiere se:

a) incorrendo inculpa in eligendo, avesse scelto impresa appaltatrice priva delp@at

tecniche e professionali proporzionate al tipo wiviéd lavorativa commissionate,

quindi, un’impresa che, accettando il rischio dilizzare lavori ...al di sopra dei propri



mezzi e professionalita (spiega), violava il dovegenerale di sicurezza di cui
all'art.2087 c.c.;

b) si ingeriva direttamente, o tramite il Direttore dei Lavonell'esecuzione dei lavori
medesimi, cosi assumendo decisioni che competeacatiri - datore di lavoro impresa
esecutrice, e suoi collaboratori — su cui tipicategravavano gli obblighi precauzionali;
tale indebita ingerenza sull'attivita dellimpresssecutrice poteva avvenire anche
imponendo condizioni di contratto “capestro”, agrmapio: tempi di lavorazione troppo
ristretti, 0 compensi eccessivamente esigui, aududendo I'impresa esecutrice a non
rispettare criteri organizzativi prudenziali e annsvolgere [l'attivita lavorativa in
sicurezza. Anche per il Direttore dei Lavoresponsabilitain caso di ingerenza

nell’attivita e decisioni dellimpresa esecutriossia se andava oltre i suoi compiti tipici

di controllare, nell'interesse del committentectaretta esecuzione delle opere previste

in_appaltg senza operare ingerenza nel processo lavoratsenza estendere la propria
azione all'intero svolgimento del cantiere;

C) non forniva informazioni sugli specifici rischi eficoli (insidiosi) presenti o inerenti al
luogo di lavoro, nella sua disponibilita, sul qudécideva di far svolgere i detti lavori.

La situazione non mutava neppure quando, all’indggli anni '90, era introdotta disciplina,
per i cantieri pubblici, che imponeva obblighi di pianificaziomelle misure di sicurezzdel

lavoro a carico delle imprese esecutrici

Parliamo della L.55/90, sulla prevenzione dellardglenza di tipo mafioso; art.18: stazioni
committenti poneva a carico impresa esecutriceigblpredisporre, prima dell’inizio dei lavori,
il piano di misure per la sicurezza dei lavoratal® mettere a disposizione delle Autorita
preposte alle verifiche ispettive di controllo @antieri. L'affidatario dell’appalto era tenuto a
coordinare le imprese operanti sul cantiere e nendempatibili tra loro i piani redatti dalle
sub.appaltatrici e coerenti con quello dell’apgalta. In caso A.T.l.,, o consorzio, il compito
spettava alla capogruppo. Il direttore tecnicoaitere era responsabile del rispetto del piano
da parte di tutte le imprese impegnate nei lawda. anche di D.P.C.M. 10.01.1991 (Il Piano
deve essere consegnato all’Amministrazione nor gjty.30 consegna lavori); della L. Quadro
in materia di lavori pubblici (1.109/94: art.31: (Boverno emana Regolamento per Piani
Sicurezza nei cantieri edili) parlava di P.S.Ci B.@.S.

Si trattava, comunque, di obblighi posti a carietledimprese affidatarie e/o esecutrici dei
lavori, ossia soggetti cui gia competevano gli adbldi cui all’allora vigente d.P.R.164/56
(Norme prevenzioni infortuni sul lavoro nelle cagtioni).



La normativa antinfortunistica della meta anni nuea(626/94; 494/96) nasce dalle direttive

CEE: la 89/391 per la 626 e la 92/57 per la 494evad armonizzare la normativa europea in

materia di sicurezza sul lavoro, ispirandosi adi@il@rincipi innovativi:

i) il principio dell'analisi preventiva dei rischi eelfa sua valutazione mediante documento
scritto riconducibile ad obbligo non delegabile detnmittente;

i) rafforzamento degli obblighi di formazione ed infazione dei dipendenti;

iii) I'allargamento del sistema dei soggetti su cui gravobblighi prevenzionali e relative
posizioni di garanzia per la sicurezza dei lavarasi pensi al Committente per i

Cantieri Mobili e Temporanei, ma a tante altre feju

Proprio dall’allargamento del sistema dei soggetiuti agli obblighi prevenzionali nasce — per
i motivi indicati prima — il coinvolgimento in primpersona del committente, responsabilizzato,
anzitutto, proprio nella fase di scelta dell'impessecutrice.

Si iniziava con l'art.7 d.lgs.626/94 chal datore di lavoro che all'interno della suaeara,

0 unita produttiva, affidava lavori in appalto awprese appaltatrici o lav. autonomi imponeva:
1) verificare I'idoneita tecnica-professionale delpresa prescelta, anche attraverso verifiche
documentali di iscrizione camera commercio ecc.foPyire informazioni sui rischi specifici
esistenti nel “suo” luogo di lavoro; 3) coordindtattivita prevenzionale della pluralita delle
imprese presenti sul “suo” luogo di lavoro. Derigala questa norma, come specifico sviluppo
nell’ambito dei cantieri mobili e temporanei, Isposizione di cui all’'art.3 co0.8 d.lgs.494/9ér

cui il Committente, o il Responsabile dei Lavorerificava l'idoneita tecnico-professionale

dellimpresa esecutricehiedendo alla stessa: il D.U.R.C.; la Dichiaraeiosull’Organico

Medio Annuo per qualifica dei lavoratori; la Dichaaione sul Contr. Collettivo di Lavoro
applicato ai lavoratori.

Insomma, disposizioni (ma abbiamo visto che giagiarisprudenza aveva elaborato
principio analogo) volte ad evitare che, con la scelta errata, il committente attivasse il piu
grave dei rischi interferenziali: mettere in campyprese inadeguate per compimento opera,
attivando, cosi, ambiente di lavoro non organizzpgy la sicurezza e pericoloso per
I'incolumita delle persone.

Rivoluzione del d.lgs.494/96: Committente figura centrale per la sicurezza:
Responsabilizzare colui nel cui interesse I'operaadizzata, deve Progettare la sicurezza per le
specifiche condizioni di lavoro e rischi esistemti quel determinato cantiere (destinatario
obblighi diretti di prevenzione ergo: garante)agvale di ausiliari tecnici (Responsabile Lavori;
Coordinatori Sicurezza nelle varie fasi).



Chi e il Committente: soggetto per conto del quale I'opera e realiz¢atigerio sostanziale
del vantaggio patrimoniale); in appalti pubblictitolare potere decisionale di spesa relativo
gestione appalto. Il Committente puo nominare Resabile dei Lavoriche assume obblighi

del Committente); Responsabile Lavori deve essemneuaque persona idonea al compito con
sufficienti poteri e dotazioni di risorse per adeeng agli obblighi (in appalti pubblici e il
Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) sexok@rloni e Regolam. Generale di
Attuazione). I Committente, o il Responsabile Havori, deve (oltre che verificare l'idoneita
tecnica dellimpresa esecutrice): a) progettaresi@urezza preventivamente con documento
scritto di valutazione dei rischi e; b) sorveglial’attuazione dei piani di sicurezza alle cui
prescrizioni le imprese esecutrici devono attenersi

Nei cantieri con piu imprese impegnate anche non contemporaneamente, in peeskn
certe soglie minime di lavoro o, comunque, in pnesedi rischi particolari (Allegato II): Il
Committente o Responsabile Lavori nomina Coordimeaticurezza in fase di progettazione e
Coordinatore Sicurezza in fase di esecuzione (la t@mina non esenta il committente o
responsabile Lavori, se nominato, diablighi indelegabili: art.6 verificare adempimenti del
PSC e verificarne con controlli rispett@}oordinatore progettazione redige il PSCe ogni
impresa esecutrice redige il proprio Piano OpeoaBicurezza (POS) funzione complementare
e di dettaglio (il PSC deve essere nel contratmpgialto per consentire alla ditta appaltatrice di
elaborare il POS)Coordinatore esecuzione(soggetto diverso e non riconducibile al datore
lavoro ditte esecutrici) € uomo di fiducia del coittemte per controllare adempimento
prescrizioni dei PSC da parte delle ditte esedutspiegare ragioni del coord in fase
esecuzione. Compiti: a) verifica I'applicazione P8& parte imprese esecutrici con azioni
coordinamento e controllo; b) segnala violazionfCammittente (o Responsabile Lavori); c)
propone sospensione lavori per violazioni e se Cittante (0 R.L.) non adotta provvedimenti
senza motivare da comunicazione al’ASL o Dir Piaworo (sorta di strumento della PA
allinterno del cantiere; e se non segnala talderapimenti € responsabile di eventi lesivi
conseguenza delle violazioni (cass.21.1.05 n.1Z2fsini). Quindi € vero e proprio garante
della sicurezza, e non solo ausiliario del Commiti€cass.21.6.06, Lucchi).

Nello specifico i Cantieri Mobili e Temporanei neld.lgs.81/08 e ss.mm. (principale
modifica d.lgs.106/09).

I Campo di applicazione (art.88): | Cantieri Mobili e Temporanei = luogim cui Si
effettuano lavori edili o di ingegneria civile duicall’allegato X (tra l'altro: costruzione,
manutenzione demolizione, riparazione, trasformezi®cc. di opere fisse, permanenti o

temporanee, in muratura, cemento armato, metatmad o altri materiali; parti strutturali di



impianti elettrici, opere stradali, ferroviarie raaliche, marittime ecc.; anche lavori di scavo,
montaggio e smontaggio prefabbricati per lavoriliedigegneria civile).Eccezioni lavori
attinenti ad attivita mineraria ed estrattiva irve&aattivita per estrazione idrocarburi liquidi e
gassosi in terra e mare; lavori in mare; attivibastudi cinematografici, televisivi, teatrali
(purché non vi sia allestimento di un cantiere terapeo o mobile); lavori su impianti e reti di
energia che non comportino lavori edili di cui allegato X; operazioni portuali e
manutenzione e trasformazioni di navi in ambitotyale (purché non vi sia allestimento di un
cantiere temporaneo o mobile). Dare il senso delieezioni: lavori non strettamente
riconducibili al concetto di CTM ma similari, pevigare dubbi.

Nel passaggio dal d.lgs.81/08 al d.lgs.106/09 ingme cambiamento per la definizione del
Responsabile dei Lavoralter egodel Committente): inizialmente tale soggetto gpondeva
al Progettista per la fase di progettazione dedlifaped al Direttore dei Lavori per la fase di
esecuzione dell’'opera (quindi era soggetto dotatocetta competenza tecnica; ma non era
soggetto nominato specificamente per quel compit@,una figura professionale normalmente
presente nella progettazione e realizzazione dirlam appalto, che acquisiva la particolare
veste ulteriore di titolare degli obblighi di sieaza del committente); con il d.lgs.106/09 si e
ritornati alla 494/96, nel senso, il Responsabéieldvori é: “soggetto che pud essere nominato
dal committente per svolgere i compiti ad essadbaiiti” (quindi soggetto che puo anche non
essere nhominato, e puo non avere una specificéigazlbne professionale).

Obblighi del Committente o del Responsabile dei Laxri (art.90)
Committente (conservata la nozione sostanzialisticaon formale: art.89) soggetto per

conto del quale I'intera opera viene realizzate@gpmdendo da frazionamenti formali). In caso
appalto opera pubblica: ¢ il titolare del potereisienale e di spesa per la gestione dell’'appalto.
Con la collaborazione del coordinatore per la pttagene, si attiene lal misure generali

di tutela, di cui all'art.15valutare i rischi; programmare prevenzione; atiane o ridurre rischi;

limitazione al minimo del numero dei lavoratori esp al rischio, ecc.)pnella fase di
progettazione in particolare, al momento delle scelte arclottthe, tecniche, organizzative
per pianificare le fasi successive o simultanet&ddro; ma anche nel prevedere durata delle
varie fasi di lavoro. Ma, in tale fase progettugdeende in considerazione anche il P@@atto

dal coordinatore per la progettazione ed il fadoicadattato alle caratteristiche dell’opera

predisposto dal medesimo coordinatdeerg@tio: le scelte normalmente di natura puramente
tecnica relative alla progettazione ed alle denisiecnico/organizzative di realizzazione delle
varie fasi di lavoro sono correttamente adottate® se contengono in sé le valutazioni di
sicurezza; scelta tecnica é tale solo se adottatheaal fine della sicurezza). In sostanza, per



fare un esempiq visto che tra le misure generali di tutela, di @llart.15, vi sono

I'eliminazione del rischio o la sua riduzione alnimo (alla luce ultimo progresso tecnico) e la
limitazione al minimo del numero dei lavoratori esp al rischio, una scelta tecnica
architettonica, progettuale od organizzativa dig di lavoro che esponga i lavoratori a rischi
evitabili 0 ne esponga piu di quanto sarebbe pibssiion diverse scelte, deve ritenersi non
rispettosa dell’art.15 d. 1gs.81/08 e, di consegaeim caso di infortunio a lavoratore potrebbe,
tale violazione, essere fonte di responsabilitaafgerthe potrebbe rifluire sino in capo al

Committente.

Nei cantieri con una pluralita, anche non contemporaneadi imprese esecutrici(art.89,
nozione: impresa che esegue opera o sua partergprieprisorse umane e materiali. Ma deve
intendersi compreso nel novero anche l'impresalatiiria, nel senso che e esecutrice nella fase
di esecuzione dei lavori) il Committente (ancheasi di coincidenza con I'impresa esecutrice —
es.: se titolare — spiegare) o il Responsabile tiad®signg contestualmenteall’ affidamento

dell'incarico_di progettazione il _coordinatore per laprogettazione ad eccezioneche per

lavori privati non soggetti a permesso di costrfigsia: manutenzione ordinaria; manutenzione

straordinaria; interventi di restauro e risanameotmservativo; opere di eliminazione di
barriere architettoniche purché non alterino laogsaa edificio, anche con rampe ed ascensori
esterni; opere temporanee di ricerca nel sottosdolbpo geognostico o esterne al centro
edificato; anche interventi di ristrutturazioneleif purché non portino ad organismo edilizio
in tutto o in parte diverso dal precedente e che auamenti unita immobiliari, non modifichi
sagome, volumetrie, prospetti e superfici) e, conugr(ossiaanche se soggetti a P.d.Qer

lavori privati di importo inferiore ad €.100.00(n tal caso, le funzioni di coordinatore per

progettazione sono svolte dal coordinatore peruzsece (ergo: da nominare comunque). Per le
opere edilizie soggette a DIA alternativa al PdC dsive ritenere che non rientrino
nell’eccezione, visto che si tratta di opere pegdali €, comunque, previsto il PdC (con facolta

di alternativa), sempre che, ovviamente, non #i tlaopere di importo inferiore ad €.100.000.

Sempre necantieri con una pluralita, anche non contemporaneadi imprese esecutrici
e anche se la pluralita di imprese, inizialmenta pcevista (affidamento dei lavori ad unica
impresa), poi sopraggiunga, il Committente o il Rdesigna— prima_dell’affidamento_dei

lavori — il coordinatore per I'esecuzione

Se il Committente, o il R.L., ha i requisiti di pessionalita ed esperienaichiesti

dall'art.98 pud svolgereanche le funzioni di_coordinatore per la progetta& e/o per

'esecuzione Comunque, Committente, o il R.L., ha facoltd dtguire in ogni momentoe




anche personalmente se ne ha i requisiti, i desigoardinatore per la progettazione e/o per

'esecuzione Committente, o il R.L., devono comunicare alle ieg® affidatarie ed a quelle

esecutrici e ai lavoratori autonomi (impegnati camtiere) i nominativi dei coordinatori; e tali

nominativi devono essere indicati nel cartello ahtiere.

Obblighi del Committente o del Responsabile dei Laxri anche nel caso di affidamento

lavori ad unica impresa o a lavoratore autonomo.

1)

2)

Comunque,verificare l'idoneitd tecnica-professionale delle _imprese(nozione, art.89:

possesso capacita organizzative; disponibilitdodze lavoro e macchinari in relazione ai
lavori da realizzare: concetto relat)vaffidatarie (nozione: titolare del contatto dipatio

che puo avvalersi di imprese subappaltatrici eriaeosi autonomi per esecuzione lavori; in
caso consorzio imprese, affidataria e I'assegraatdei lavori o, in caso pluralita di
assegnatarie quella indicata in appalto come a#fiig, di quelle esecutrici e dei lavoratori
autonomi in relazione alle funzioni ed ai lavori dHidare; la verifica avviene&on le
modalita dell'allegato XVII (le affidatarie e le esecutrici esibire a Commitéeo R.L.:
documentazione di iscrizione a Camera Commercio lmmygetto sociale inerente alla
tipologia di appalto; il documento di valutazionei dschi; il DURC; dichiarazione di non
essere soggetto a provv. sospensivi o0 interdettieui all'art.14 dell’81/08). Invece nei
cantieri che non comportano i rischi di cui alkmhto Xl (rischi facili da rinvenire in

cantieri di edilizia: di seppellimento e di pret¢gzione da oltre m.2 - entrambi se aggravati
da natura attivita o procedure oppure da condizasnbientali di lavoro o dell'opera; in
prossimita linee elettriche; pericolo di annegaragtévori in pozzi e gallerie; lavori in
cassoni ad aria compressa; lavori di montaggio@saggio di prefabbricati pesanti ecc.), e
con _modesto impegno lavorativémeno di 200 uomini-giorno) basta documentare:

iscrizione camera commercio; DURC; ed autocertfficae sul possesso altri requisiti

(quindi, non dovrebbe esibirsi il documento di vahione rischi dell'impresa esecutrice

Questa descritta e la verifica formale della idan&cnico-professionale; il superamento del
controllo formale dell'idoneita puo essere scordiésslalla reale valutazione di requisito, ad
esempio in occasione di infortunio che dimostri chequisiti formali non corrispondo alla
realta del cantiere; o ancora se si accerti latdatielle autocertificazioni, o certificazioni
prodotte: reato art.76 d.P.R.445/00 in relazioliara¥83 c.p., 0 art.482 in relaz. 477 c.p.)

Chiedere anche: Dichiarazione alle imprese esecutii di organico medio annuo per

qualifica, con denunce lavoratori ad INPS ed INAdLCasse Edili;Dichiarazione del

contratto collettivo stipulato da sindacati piu rappresentativi applicato ai lavoratori.
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Anche in questi casi per i cantieri di minori dirs@mi e minori rischi I'attivita attestativa e
semplificata.

3) Trasmette allAmministrazione concedente (Comuneltm a secondo delle dimensioni
importanza opera: art.7 dPR380/01) prima dell’midei lavori di cui al PdC o DIA, copia
della notifica preliminare (Notifica Preliminare: mozione sotto), del DURC e attestazione
di verifica dell'ulteriore documentazione di cuimsa.

Vi é lasospensione dell’efficacia del titolo abilitativo alavori: se manca il PSC (nei casi
in cui e previsto); se manca il fascicolo adattalle caratteristiche dell’opera; se non e stata
fatta la notifica preliminare; e in assenza del ODJR tale proposito, I'organo di vigilanza per
la sicurezza del lavoro comunica I'inadempienzam@ministrazione concedente.

Notifica Preliminare, art.99 d.Igs.81/08: Prima dell’inizio dei lavoitiCommittente o R. L.

trasmette, allASL e alla DPlterritorialmente competenti, la notifica prelimiaaelaborata

secondo l'allegato Xll, nei casi di cantiere corgmnza di piu imprese esecutrici, anche non
contemporanea; oppure se, per effetto di variantorso d’opera, sussistono le condizioni di
pluralita di imprese esecutrici; oppure casi dicanimpresa con certa dimensione del lavoro
(almeno 200 uomini-giorno). La notifica preliminacentiene: dati sul cantiere e sulla natura
dell'opera da realizzare, sull'inizio presunto d&rori e sulla loro durata; i dati dei soggetti:
Committente o R.L., coordinatori per progettaziedeesecuzione; numero massimo presunto di
lavoratori; numero di imprese e lavoratori auton@n@senti sul cantiere.

Copia della notifica preliminare deve essere affissin maniera visibile presso dantiere
e custodita a disposizione dell’organo di vigilanza

Coordinatori per la progettazione e per I'esecuzioadei lavori (artt.91 — 92 — 98)

Il Coordinatore per la progettazione, durante lagpttazioneredige il Piano di Sicurezza
e Coordinamento (PSC)i cui all’art.100, i cui contenuti sono specificati nell’allegato XV
PSC che_é parte integrante del contratto di appalffse prescrizioni per evitare o ridurre i

rischi per i lavoratori inerenti alla complessita deléva ed alle sue fasi critiche di costruzione

A tale fine, il datore di lavoro impresa esecutmckav. aut. sono tenuti a rispettare PSC e POS;
inoltre mettono a disposizione dei rappresentaetilavoratori per la sicurezza PSC e POS,
prima dell'inizio dei lavori (gg.10 prima). Nel rpprto tra affidataria e coordinatore per
'esecuzione (si) € possibile che la prima formpioposte di integrazione del PSC. Non é

necessario il PSC per lavori ad esecuzione immeedi@tessari a prevenire incidenti imminenti
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0 organizzare misure urgenti di salvataggio o paramgtire continuita in condizioni di
emergenza nella fornitura alla popolazione di faditienergia (elettricita, gas, acqua, reti
comunicazione).

Obblighi trasmissione PSC e consultazione (art.104102)

Il PSC deve essere trasmesso a tutte le impregatena presentare offerte; in caso appalto
di lavori pubblici il PSC e messo a disposizioneutli i concorrenti alla gara di appalto. Dopo
I'affidamento dei lavori, il PSC é trasmesso daifiresa affidataria alle imprese esecutrici ed ai
lavoratori autonomi.

Prima dell'inizio dei lavori, ciascuna impresa agece trasmette il proprio POS all'impresa
affidataria che, dopo averne verificato la coeretaail proprio, li trasmette al coordinatore per
I'esecuzione.

I lavori avranno inizio dopo l'esito positivo deltaiddette verifiche, che saranno effettuate
tempestivamente e, comunque, entro gg.15 dallaioce.

Prima di accettare il PSC, e le sue eventuali mawf il datore di lavoro di ciascuna
impresa esecutrice consulta il rappresentante gesidurezza dei lavoratori, il quale ha la
possibilita di formulare proposte al riguardo.

Il Coordinatore per la progettazione, durante lagpttazionepredispone il fascicolo
adattato alle caratteristiche dell’opera(contenuti definiti nell'allegato XVI) con infornzéoni
utili per prevenzione rischi cui sono esposti latori (eccezione nel caso di lavori di
manutenzione ordinaria). Tale fascicolo “seguepéra ed e preso in considerazione all’atto di
eventuali lavori successivi sull’'opera.

II Coordinatore per la progettazione, durante lagpttazione coordina i compiti del
Committente o R.L. (di cui all’'art.90 co.1l) di adegnento delle scelte tecniche progettuali,
architettoniche alle esigenze di sicurezza.

Il coordinatore per I'esecuzione dei lavorj durante la realizzazione dell’opera:
a) verifica, con azioni dcoordinamento e controlld rispetto del PSC e delle corrette

procedure di lavoro da parte imprese esecutriaveduton.;

b) verifica l'idoneita del P.O.S. (Piano Operativo $licurezza), inteso come piano
complementare di dettaglio del PSC, e ne assiareokrenza con il PSC; adegua il PSC
all’evoluzione dei lavori ed alle proposte dellepise esecutrici per migliorare sicurezza;
verifica adeguamento dei POS da parte imprese &®s&cu

C) organizza cooperazione e coordinamento tra imgeseutrici e con lav. auton.;
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d) dopo contestazione scritta alle impresdfidataria, esecutrici e ai lavor. auton.),

segnala al committente, o al R.L., le inosservasezieloro obblighi, delle misure generali di
tutela (artt.94, 95, 96 e 97) e delle prescrizideli PSC e propone: sospensione dei lavori;
allontanamento di imprese esecutrici e lav. aiggluzione dei contratti con le imprese e lav.
aut. In caso che Committente o R.L. non adotti pedumenti a seguito segnalazione, senza
idonea motivazione, il Coordinatore per I'Esecueiocomunica inadempienza ASL e DPL
territorialmente competenti;

e) dispone sospensione singole lavorazioni, in caspedicolo grave ed imminente

direttamente riscontratoe sino alla verifica dell'avvenuto adeguamento p#ate imprese

interessate;
f) nel caso in cui sopravvenga, dopo l'inizio dei layvta pluralita di imprese esecutrici,

redige il PSC e predispone il fascicolo adattal® @ratteristiche dell’opera.

Per la nomina a coordinatori occorrono determireguisiti di professionalita, costituiti sia
da un titolo di studio (lauree, diploma di geomgperito ecc.), che da attestazioni di datori di
lavoro e committenti di un certo periodo di tempgoedperienza lavorativa nel settore delle
costruzioni; maggiore € il grado accademico delditi studio, minore sara, di conseguenza, la
durata necessaria dell'esperienza lavorativa dpaciE necessario, inoltre, un attestato di
frequenza, con verifica di apprendimento finalecdiso in materia di sicurezza organizzato
dalle Regioni o, in alternativa, dall'INAIL, dalbtituto superiore per la prevenzione e sicurezza
del lavoro (ISPESL), ordini e collegi professionaliniversita, associazioni sindacali degli
imprenditori o dei lavoratori. Sono fatti salvi glitestati rilasciati nel rispetto della precedente
normativa a conclusione corsi avviati prima defiftata in vigore presente disciplina. L’attestato
di superamento di corso di sicurezza sul lavoro @oichiesto per pubblici ufficiali o incaricati
di pubblico servizio, non piu in servizio, che abim svolto, per cinque anni, attivita tecnica in

materia di sicurezza sul lavoro, (o altri).

Esoneri di responsabilita (Art.93): Il Committente € esonerato dalle responsabilita per
I'adempimento dei suoi obblighi di sicurezza incdsnomina del Responsabile dei Lavori.

Invece, in caso di nomina dei coordinatori per progttazione e per esecuziond|
Committente o il Resp. Lavori non sono esonerallied@&sponsabilita connesse alla verifica
(ossia devono controllare che siano attuati) dédlfrapimento dell’obbligo del coordinatore per
la progettazione di redazione del PSC e predisjprgzdel fascicolo, e degli obblighi del
coordinatore per I'esecuzione relativi a: verifican azioni di coordinamento e controllo, del
rispetto del PSC; verifica dellidoneita del P.Q.Sorganizzazione, cooperazione e
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coordinamento tra imprese esecutrici; verifica degblighi di segnalazione al committente, o
R.L., delle inosservanze delle imprese e adempimensequenziali.

Misure generali di tutela (art.95)

Premesso che i lavoratori autonomi si adeguanaradieazioni fornite dal coordinatore per
'esecuzione ai fini della sicurezza (art.94). tatadi lavoro delle imprese esecutrici, durante
esecuzione opera, osservano le misure generalitelatdi cui all’art.15, e garantiscono, in
maniera funzionale alle esigenze di sicurezza: iecord del cantiere, di ubicazione dei posti di
lavoro, di movimentazione dei materiali, di manuaiene delle attrezzature di lavoro, di
allestimento zone di stoccaggio, di interazione @ttivita in prossimita del cantiere, di
coordinamento e cooperazioni tra datori di lavolave autonomi.

Obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti (art.96)

In ogni caso (anche se operi un’unica impresayarddi lavoro delle imprese (affidatarie,
esecutrici), adottano misure conformi alle presonizdell’allegato XIllI, predispongono il POS
con la valutazione dei rischi in relazione al siogcantiere, e (in modo funzionale alla
sicurezza)curano: accesso e recinzioni ben visibili, accatastamengderiali in modo da
evitare ribaltamenti, protezioni lavoratori contrimfluenza atmosferiche che possano
compromettere salute e sicurezza, le condiziomingbzione sicura dei materiali pericolosi, Il
corretto stoccaggio e rimozione dei detriti, co@g@ne e coordinamento tra datori di lavoro e
lav. autonomi, le interazioni con le attivita chev@ngono, sul luogo del cantiere, all’interno e
in prossimita di esso.

L’accettazione del PSC da parte del datore di aw®ll'impresa esecutrice e la redazione
da parte sua del proprio POS costituiscono, limitegnte al singolo cantiere, adempimenti del
proprio obbligo di valutazione dei rischi, e deajliri obblighi di cooperazione e coordinamento
di cui all’art.26 (obblighi connessi ai contrattiappalto o d’opera o di somministrazione), quali
'adempimento del DUVRI, ossia la redazione del uento di Valutazione dei Rischi da
Interferenze (interferenza da presenza di divenggrase esecutrici e/o lavoratori autonomi
all'interno della propria azienda per lavori in afip, contratto d’opera 0 somministrazione).
Quindi, non e necessario il DUVRI nei cantieri miobitemporanei, perché in tali casi si pone
I'obbligo di PSC e POS che adempiono alle stesgerze

Non e necessaria, invece, la redazione del P.@Sil datore di lavoro che provvede alle
mere forniture di materiali e attrezzature; in tedisi, quindi, si ripristinano gli obblighi di
adempiere alle previsioni di cui all’art.26.
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Obblighi del datore di lavoro impresa affidataria (art.97)

Il datore di lavoro dell'impresa affidataria (csstitolare del contatto di appalto che puo
avvalersi di imprese subappaltatrici e lavoratanstoaomi per esecuzione lavori; in caso
consorzio imprese, affidataria € 'assegnatarialaedri o, in caso pluralita di assegnatarie,
guella indicata in contratto d’appalto come affedat) verificale condizioni di sicurezza dei

lavori affidati e 'applicazione delle prescrizioai disposizioni del PSC, ovviamente da parte

delle imprese esecutricinoltre, su questa figura del datore di lavord'idgpresa affidataria,

incombono,_sempre nei confronti delle imprese dsiecle lavoratori autonomianche gli

obblighi posti dall’art.26, primo dei quali quelldella valutazionedell'idoneita tecnico-

professionalecon le modalita dell’allegato XVII (fatta eccemg come ricordato sopra, per il
valore sostitutivo dell’accettazione del PSC e alektdazione del POS da parte del datore
dell'impresa esecutrice, rispetto alladempimentelled altre disposizioni del medesimo
articolo). Ancora, il datore di lavoro dellimpreaffidataria_coordinali interventi sulle misure
generali di tutela imposte alle imprese esecuteisierifica la congruenza dei POS delle imprese

esecutrici con il proprio, prima di trasmetterlitiwal coordinatore per I'esecuzionBa questi

specifici obblighi precauzionali deriva, per queltgira, una ulteriore posizione di garanzia in
tema di sicurezza; nel senso che datore di lavettindpresa affidataria deve compiere una
verifica, ossia un controllo, sull’'operato delleprase affidatarie e lav. autonomi in ordine al
loro rispetto del PSC e al fine di garantire le diaioni di sicurezza di un ambiente di lavoro
con evidenti rischi interferenziali (i cantieri mbbe temporanei), mediante coordinamento
dell'impegno prevenzionale delle imprese esecuytdella cui idoneita tecnico-professionale ci
si e assicurati. Ne consegue che, in caso di eviesivo per l'incolumita dei lavoratori
derivante da inidoneita della singola esecutridardronte alle esigenze di sicurezza in quel
dato ambiente, la responsabilita penale puo rélpiesso I'affidataria che non abbia assicurato
la predetta azione di verifica/controllo.

Orbene, proprio per garantire questa funzione drédgte intermedio” tra committente ed
impresa esecutrice, il datore di lavoro dell’affatéa svolge tale azione assicurando sia a sé
stesso, che ai propri dirigenti e preposti, il gss® di un’adeguata formazione ad assolvere a
tali compiti. Quindi, anche sul punto, I'affrontatali compiti di “garante intermedio” senza
avere personalmente e/o mediatamente la neced$sariazione, espone a responsabilita per
eventi lesivi riconducibili alla deficiente orgamazione di tale attivita di verifica/controllo nei
confronti delle esecutrici e/o lavoratori autonomi.

Ma anche il puntuale adempimento di tali obbligkl datore di lavoro dell’affidataria e
sottoposto a controllo da parte di altra figuraeisiita della sicurezza nell’ambito dei cantieri
mobili e temporanei; ed, infatti, ai sensi della@0 co.6 bis, il Committente, o il R.L. (se
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nominato) assicurano — si deve ritenere con unprigr@azione svolta, mediatamente, da parte
del coordinatore per I'esecuzione, alla luce dei sbblighi di cui all'art.92 — I'attuazione degli
obblighi di cui sopra del datore di lavoro dellidktaria. Quindi, Committente o R.L., mediante
suo collaboratore (ma assumendo direttamente sé dliobbligo di garantire tale azione), e
posto dalla legge come garante delladempimentoli delgblighi di verifica/controllo
dell’affidataria nei confronti delle esecutriciavl autonomi.

Per sintetizzare, potremmo dire che, per evitare iclhavori siano eseguiti da imprese
esecutrici e/o lavoratori autonomi privi dei redqtiigi idoneita ed adeguatezza a farsi carico
delle esigenze prevenzionali relative ad un ambidntavoro con evidente rischi inteferenziali,
il legislatore pone un doppio piano di controllaietio dell’affidataria sulle esecutrici e quello
del Committente (0 R.L.) sulla relativa azione dintollo dell’affidataria rispetto alle
esecultrici, cosi creando un duplice sistema dirgaadivelli sovrapposti, per offrire il massimo
di tutela rispetto al rischio interferenziale, & fa rifluire, comunque, sul Committente, o chi
per lui, la responsabilita per difettosa organimmae della verifica dei relativi adempimenti
prevenzionali.

In ordine allaripartizione dei costi della sicurezza nel caso in cui gli apprestamenti, gli

impianti e le altre attivita quantificabili ai firdei costi indicati nell’allegato XV siano effettua

dalle imprese esecutrici, I'impresa affidatariae@uta a corrispondere alle esecufrggnza

alcun ribasso, i relativi oneri della sicurezza.

Anche su questo specifico punto, si rileva cheuititpale adempimento di tali obblighi del
datore di lavoro dell’affidataria € sottoposto antrollo da parte di altra figura investita della
sicurezza nell’ambito dei cantieri mobili e tempwea ed, infatti, ai sensi dell’art.100 co.6 bis,
il Committente, o il R.L. (se nominato), assicuran-che modo ? tramite coordinatore per
I'esecuzione ?? — l'attuazione degli obblighi di sopra del datore di lavoro dell’affidataria.
Quindi, Committente o R.L., € posto dalla leggeh@&come garante delladempimento degli
obblighi di ripartizione dei costi di sicurezza lthdfidataria nei confronti delle esecutrici e lav.
autonomi; intendendo questo adempimento come foedtaie ai fini della sicurezza.

magistrato
dott. Elia Taddeo
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